Zakon o sahranjivanju i grobljima
Zakon je objavljen u "Sl. glasniku SRS", br. 20/77, 24/85, 6/89 i "Sl. glasniku RS", br. 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005 i
120/2012-0US.
NAPOMENA: Precisceni tekst zakljucno sa Odlukom Ustavnog suda broj IU-53/2006 (,,Sl. glasnik RS", br.
120/12), koje su u primeni od 21. decembra 2012. god.

I. OPSTE ODREDBE

Clan 1.
Sahranjivanje umrlih, odredivanje i stavljanje van upotrebe groblja, odrzavanje i uredenje groblja i krematorijuma vrsi se
na nacin utvrden propisom skupstine opstine, donetim u skladu sa nacelima ovog zakona i drugim propisima koji se
odnose na sahranjivanje i groblja. .

Clan 2.
Sahranjivanje umrlih moZze se vrsiti samo na groblju.
Van groblja se moze izvrsiti pokopavanje samo u slu¢ajevima predvidenim posebnim zakonom ili na zakonu zasnovanom
odlukom skupstine opstine. .

Clan 3.
Sahranjivanje se vrsi u skladu sa odgovarajuéim sanitarnim propisima, a na nacin koji odgovara pijetetu prema umriom,
dostojanstvu mesta na kojem on pociva i uz postovanje osec¢anja srodnika umrlog i drugih osoba koje su bile bliske sa
umrlim.
Pod sahranjivanjem, u smislu ovog zakona, smatra se pokopavanje posmrtnih ostataka umrlog, odnosno spaljivanje
posmrtnih ostataka i ostavljanje pepela na odredena mesta i druge radnje koje se u tom cilju preduzimaju.

Grobljem se, u smislu ovog zakona, smatra zemljiSte koje je odgovarajuéim urbanistickim planom ili odlukom skupstine
opstine odredeno za sahranjivanje umrlih.
Urbanistickim planom ili odlukom iz stava 1. ovog ¢lana, utvrduju se lokacija i urbanisticko-tehnicki uslovi za podizanje
objekata neophodnih za vrSenje pogrebne delatnosti (mrtvacnice, prodavnice i drugi objekti), komunalnih uredaja i
instalacija, spoljnih i unutrasnjih saobracajnica, za odredivanje grobnih mesta, za izgradnju grobnica, drugih spomen
objekata i za podizanje spomenika.
Prilikom odredivanja zemljista za groblje mora se posebno voditi raCuna o zastiti izvoriSta za snabdevanje vodom,
objekata za snabdevanje vodom za pice, geoloskom sastavu tla, kao i o sanitarnim i drugim uslovima propisanim za
podizanje groblja. .

Clan 5.
Groblja se moraju koristiti u skladu sa opstim uslovima kojima se obezbeduju njihova namena, koriSéenje i drugi uslovi
utvrdeni zakonom, odnosno odlukom skupstine opstine u skladu sa zakonom.

Clan 6.
Poslove pogrebne delatnosti i uredivanja i odrzavanja groblja vrSe organizacije udruzenog rada kojima je skupstina
opstine poverila vrsenje ovih poslova.
Uredivanje i odrzavanje groblja skupstina opstine moze poveriti i mesnoj zajednici.

Clan 7.
Prilikom sahranjivanja mogu se vrsiti verski obredi koji nisu u suprotnosti sa propisima o pravnom polozaju verskih
zajednica. .

Clan 8.
NAPOMENA: Ustavni sud Republike Srbije utvrdio je svojom Odlukom broj IU-53/2006 (,,Sl. glasnik RS", br.
120/12) da odredbe c¢lana 8. Zakona o sahranjivanju i grobljima (u "SI. glasnik SRS", br. 20/77, 24/85, 6/89
i "Sl. glasnik RS", br. 53/93, 67/93, 48/94 i 101/2005), nisu u saglasnosti sa Ustavom, i da iste prestaju da

vaze danom objavljivanja odluke u ,,Sl. glasniku RS", odnosno 21. decembra 2012. god.

II. SAHRANjIVANjE

Clan 9.
Sahranjivanje se moze izvrsiti posle utvrdivanja smrti na nacin odreden posebnim propisima.
Sahranjivanje se moze izvrsiti najranije po isteku 24 ¢asa od momenta nastupanja smrti.

Clan 10.
Pokopavanje posmrtnih ostataka umrlog vrsi se na groblju koje je u upotrebi.
Groblje u upotrebi koje se nalazi u gradu, naselju gradskog karaktera, ili u turistickom mestu mora imati prostoriju koja
sluzi za Cuvanje posmrtnih ostataka umrlog do sahranjivanja i ispracaj posmrtnih ostataka (u daljem tekstu: mrtvacnica).

Clan 11.
Odobrenje za pokopavanje u odredeno groblje i grobno mesto daje nadlezni organ opsStine, odnosno organizacija
udruzenog rada koja vrsi poslove pogrebne delatnosti, uredivanje i odrzavanje groblja, ili mesna zajednica kojoj je

povereno vrsenje poslova uredivanja i odrzavanja groblja.
Sahrana spaljenih posmrtnih ostataka umrlog vrsi se ostavljanjem pepela na odredena mesta.

Clan 12.
Posmrtni ostaci, po utvrdenoj smrti, prenose se na groblje i do sahrane c¢uvaju u mrtvacnici, ako na groblju postoji
mrtvacnica.
Posmrtni ostaci mogu se, sa odobrenjem verske zajednice, Cuvati i u crkvama, kapelama i drugim objektima koji su
namenjeni za vrSenje verskih obreda do sahrane.
Pre sahranjivanja, posmrtni ostaci mogu biti izlozeni na odredenom mestu van groblja, radi ukazivanja posebnih
posmrtnih pocasti, ako sahranjivanje organizuje drustveno-politicka zajednica ili po odobrenju nadleznog organa opstine.
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Clan 13.
Spaljivanje posmrtnih ostataka moze se vrsiti ako je takvu Zelju za zivota izjavilo umrlo lice ili po nalogu lica koje je
duzno da sahrani umrlog (¢lan 14).
Spaljivanje posmrtnih ostataka ne moze se vrsiti ako je umrli za zZivota izrazio Zelju da se njegovi posmrtni ostaci ne
spaljuju.
Spaljivanje posmrtnih ostataka lica koja nisu umrla prirodnom smréu, moze se izvrsiti samo po odobrenju organa
nadleznog za pokretanje ili vodenje krivicnog postupka.

Clan 14.
Sahranjivanje umrlog duzni su da obezbede njegovi srodnici, odnosno lica koja bi prema vazeéim propisima bila
obavezna da ga izdrzavaju, odnosno da se o njemu staraju ili druga fizicka i pravna lica koja preuzmu obavezu da
obezbede sahranjivanje, odnosno koja su duzna da se o tome staraju.
Ako ne postoje lica iz stava 1. ovog clana, ili ako lica koja su duzna da izvrSe sahranjivanje to odbiju, ili nisu u
mogucnosti da sahranjivanje obezbede, sahranjivanje ¢e izvrsiti organizacija udruzenog rada koja vrsi poslove pogrebne
delatnosti i uredivanje i odrzavanje groblja, ili mesna zajednica kojoj je povereno vrSenje tih poslova, ili nadlezni organ
opsStine u mestu u kome je lice umrlo, odnosno gde su posmrtni ostaci nadeni.
U slucaju iz stava 2. ovog Clana prijavljivanje sahrane, utvrdivanje identiteta umrlog i upis u mati¢nu knjigu umrlih vrsi
nadlezni organ opstine.

Clan 15.
Troskove sahranjivanja snose lica koja su bila duzna da umrlog za Zivota izdrZzavaju ili da se staraju o njegovom
sahranjivanju.
Ako ne postoje lica koja su duzna da obezbede sahranjivanje (Clan 14. stav 1) troSkove sahranjivanja snosi opstina na
¢ijoj teritoriji je umrli imao poslednje prebivaliSte, a ako se ne moze utvrditi poslednje prebivaliste umrlog, troSkove snosi
opstina na Cijoj je teritoriji umrlo sahranjeno lice, odnosno na cijoj teritoriji su nadeni posmrtni ostaci umrlog.
Opstina koja je obezbedila sahranjivanje umrlog lica ima pravo na naknadu troskova od lica koja su bila duzna da
obezbede sahranjivanje (¢lan 14. stav 1), odnosno iz zaostavstine umrlog.

III. GROBLjA

Clan 16.
Svako naseljeno mesto, po pravilu, ima groblje.
Izuzetno, u jednom naseljenom mestu mogu se odrediti i posebna groblja, Cije se uredenje, odrzavanje i koriScenje
reguliSe posebnim propisima (groblja boraca narodnooslobodilackog rata, groblja sa posebnim memorijalnim obeleZjima i
sl.).

Clan 17.
Organizacija udruZzenog rada koja vrsi poslove pogrebne delatnosti i uredivanja i odrzavanja groblja ili mesna zajednica
kojoj je povereno vrSenje tih poslova daje na koriS¢enje grobna mesta (parcele) pod uslovima i na nacin utvrden
odlukom skupstine opstine.
Grobno mesto (parcela) koje je dato na koris¢enje ne movie se stavljati u pravni promet.

Clan 18.
Posmrtni ostaci sahranjenih moraju da pocivaju u grobnom mestu najmanje 10 godina od dana sahranjivanja.
Porodica, srodnici i druga lica koja za to imaju interes imaju pravo da po isteku roka pocivanja iz stava 1. ovog ¢lana,
produzuju pocivanje posmrtnih ostataka pod uslovima koje utvrdi skupstina opstine.
U isto grobno mesto ne moze se izvrsiti sahranjivanje, ako od prethodne sahrane nije protekao rok iz stava 1. ovog ¢lana
osim u slucajevima koje utvrdi skupstina opstine.

Clan 19.
Posmrtni ostaci sahranjenog mogu se iskopati i preneti na drugo groblje, po prethodno pribavljenom odobrenju
opstinskog nadleznog organa i odobrenju organa nadleznog za poslove sanitarne inspekcije, ako je na drugom groblju
obezbedeno grobno mesto za sahranu.
Ako se na osnovu odluke nadleznog organa opstine vrsi iskopavanje i prenos posmrtnih ostataka pre isteka roka kojim je
produzeno pocivanje posmrtnih ostataka, troSkove iskopavanja i prenosa posmrtnih ostataka, grobnih znakova,
spomenika i drugih predmeta tih grobnih mesta snosi opstina Ciji je organ naredio iskopavanje i prenos posmrtnih
ostataka.

Clan 20.
Groblje stavljeno van upotrebe, ili deo takvog groblja, moze se koristiti za druge namene, prema urbanistickom planu i
njime odredenim uslovima, posle isteka obaveznog roka pocivanja za sva grobna mesta, ili posle izvrSenog prenosa
posmrtnih ostataka iz onih grobnih mesta za koje jos nije istekao rok kojim je produzeno pocivanje posmrtnih ostataka.

Clan 21.
Uredivanje i odrzavanje groblja vrsi se saglasno uslovima koje odlukom utvrduje skupstina opstine.
Odlukom iz stava 1. ovog Clana utvrduju se narocito: uslovi za uredivanje i odrzavanje groblja (sanitarno-tehnicki uslovi
za uredenje grobnog mesta, odrzavanje zelenila, uredivanje i odrzavanje prilaznih puteva i staza, odrzavanje objekata na
groblju i sl.), odrzavanje reda na groblju, odredivanje vremena vrSenja sahranjivanja i dr.

Clan 22.
Izgradnja odnosno rekonstrukcija grobnice ili drugog spomen-obelezja, kao i podizanje, prepravka ili uklanjanje
spomenika i drugog predmeta na grobu, moZze se vrsiti ako su ispunjeni uslovi iz ¢lana 21. ovog zakona i ako je za to
prethodno pribavljeno odobrenje nadleznog opstinskog organa.
Lice koje trazi odobrenje za izgradnju duzno je podneti: skicu objekta, odnosno spomenika i potvrdu da je obezbedeno
korisS¢enje grobnog mesta (parcele).



Ako je grobnica ili drugi spomen objekat izgraden ili ako je spomenik ili drugi predmet na grobu podignut protivno
odredbi stava 1. ovog ¢lana, nadlezni organ opstine moze narediti obustavljanje radova, odnosno uklanjanje grobnice,
spomen objekta, odnosno spomenika ili drugog predmeta, ili narediti njegovo uskladivanje sa uslovima utvrdenim
saglasno c¢lanu 21. ovog zakona.

IV. KAZNENE ODREDBE
Clan 23.

NAPOMENA: Ustavni sud Republike Srbije utvrdio je svojom Odlukom broj IU-53/2006 (,,Sl. glasnik RS", br.
120/12) da odredbe c¢lana 23. stav 1. tac. 1. Zakona o sahranjivanju i grobljima (u "SI. glasnik SRS", br.
20/77, 24/85, 6/89 i "SIl. glasnik RS", br. 53/93, 67/93, 48/94 i 101/2005), nisu u saglasnosti sa Ustavom,
i da iste prestaju da vaze danom objavljivanja odluke u ,,SI. glasniku RS", odnosno 21. decembra 2012. god.

Novcanom kaznom od 10.000 do 1.000.000 dinara kazniée se za prekr$aj organizacija, odnosno mesna zajednica:
1. -neustavna-;
2. ako vrsi pokopavanje posmrtnih ostataka umrlog van groblja koje je u upotrebi (¢lan 10);
3. ako ne obezbedi sahranjivanje za umrla lica iz stava 2. ¢lana 14. ovog zakona;
4. ako ne obezbedi prenos na drugo groblje posmrtnih ostataka (¢lan 19. stav 2).
Za prekrsaj iz stava 1. ovog clana, kazni¢e se i odgovorno lice organizacije ili mesne zajednice novéanom kaznom od
1.000 do 50.000 dinara.
Clan 24.

NAPOMENA: Ustavni sud Republike Srbije utvrdio je svojom Odlukom broj IU-53/2006 (,,Sl. glasnik RS", br.
120/12) da odredbe c¢lana 24. stav 1. tac. 1. Zakona o sahranjivanju i grobljima (u "SI. glasnik SRS", br.
20/77, 24/85, 6/89 i "SI. glasnik RS", br. 53/93, 67/93, 48/94 i 101/2005), nisu u saglasnosti sa Ustavom,
i da iste prestaju da vaze danom objavljivanja odluke u ,,Sl. glasniku RS"“, odnosno 21. decembra 2012. god.

Novcanom kaznom od 1.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrsaj gradanin:

1. -neustavna-;

2. ako vrsi pokopavanje posmrtnih ostataka umrlog van groblja koje je u upotrebi (¢lan 10);
3. ako postupi protivno odredbama c¢lana 22. st. 1. i 2.

V. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 25.

NAPOMENA: Ustavni sud Republike Srbije utvrdio je svojom Odlukom broj IU-53/2006 (,,Sl. glasnik RS", br.
120/12) da odredbe ¢lana 25. Zakona o sahranjivanju i grobljima (u "SI. glasnik SRS", br. 20/77, 24/85,
6/89 i "Sl. glasnik RS", br. 53/93, 67/93, 48/94 i 101/2005), nisu u saglasnosti sa Ustavom, i da iste
prestaju da vaze danom objavljivanja odluke u ,Sl. glasniku RS", odnosno 21. decembra 2012. god.

Clan 26.

U roku od dve godine od dana stupanja na snagu ovog zakona na grobljima u upotrebi u gradovima, naseljima gradskog

karaktera i u turistickim mestima, moraju se obezbediti mrtvacnice.

Clan 27.
U roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ovog zakona skupstine opstina su duzne da donesu propise u skladu
sa ovim zakonom, odnosno da usklade svoje propise sa odredbama ovog zakona.
Organizacije udruzenog rada koje vrSe pogrebnu delatnost i uredivanje i odrzavanje groblja, ili mesne zajednice koje vrse
poslove uredivanja i odrzavanja groblja duzne su da u roku od Sest meseci od dana donosenja propisa iz stava 1. ovog
Clana usklade svoje samoupravne opste akte sa odredbama ovog zakona i propisima skupsStine opstine, ako tim
propisima nije odreden drugi rok.

Clan 28.
Republicki sekretarijat za urbanizam, stambene i komunalne delatnosti donosi blize propise o evidencijama koje je duzna
da vodi organizacija, odnosno mesna zajednica kojoj je povereno vrSenje poslova uredivanja i odrzavanja groblja.

Clan 29.
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o sahranjivanju i grobljima ("Sluzbeni glasnik SRS", br.
20/61i 15/65). .

Clan 30.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Socijalisticke Republike Srbije".

IZMENE:

Ustavni sud u sastavu: predsednik dr DragiSa B. SlijepCevi¢ i sudije dr Olivera Vuci¢, dr Marija Draski¢, Bratislav Dokic,
Vesna Ili¢ Preli¢, dr Goran Ili¢, dr Agne$ Kartag Odri, Katarina Manojlovi¢ Andri¢, mr Milan Markovi¢, dr Bosa Nenadic, dr
Dragan Stojanovi¢, mr Tomislav Stojkovi¢, Sabahudin Tahirovi¢ i Predrag Cetkovié, na osnovu ¢lana 167. stav 1. tacka 1.
Ustava Republike Srbije, na sednici odrzanoj 19. juna 2012. godine, doneo je

Odluku

Odluka je objavljena u ,Sl. glasniku RS", br. 120/2012 od 21. decembra 2012. godine
Utvrduje se da odredbe clana 8, ¢lana 23. stav 1. tacka 1, ¢lana 24. stav 1. tacka 1. i ¢lana 25. Zakona o sahranjivanju i
grobljima (,Sluzbeni glasnik SRS”, br. 20/77, 24/85 i 6/89 i ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 53/93, 67/93, 48/94 i 101/05)
nisu u saglasnosti sa Ustavom.
Obrazlozenje

Sud Srbije i Crne Gore je, 14. januara 2005. godine, ustupio Ustavnom sudu Republike Srbije inicijativu za ocenu
ustavnosti odredaba clana 8, Clana 23. stav 1. tacka 1, ¢lana 24. stav 1. tacka 1. i ¢lana 25. Zakona o sahranjivanju i
grobljima (,Sluzbeni glasnik SRS”, br. 20/77, 2/85 i 6/89 i ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 53/93, 67/93 i 48/94), a drugom
inicijativom, koju je Ustavni sud primio 31. oktobra 2005. godine, osporene su odredbe ¢l. 8. i 25. istog zakona. Po



navodima inicijatora, reSenja sadrzana u navedenim odredbama Zakona, imaju za posledicu protivustavno stavljanje u
privilegovan polozaj pojedinih ideologija i politickih opcija, odnosno, krsenje ustavne garancije o pravnoj jednakosti bez
obzira na politicko i drugo uverenje.

Inicijative su 13. aprila 2006. godine, na osnovu donetog Zaklju¢ka Ustavnog suda, dostavljene na misljenje Narodnoj
skupstini, a 28. septembra 2006. godine Ustavni sud je doneo ResSenje o pokretanju postupka za ocenjivanje ustavnosti
¢lana 8. osporenog Zakona o sahranjivanju i grobljima. Narodna skupstina nije dostavila misljenje povodom podnetih
inicijativa, ni odgovor na Resenje o pokretanju postupka. Postupajuci na osnovu odredbe ¢lana 112. Zakona o Ustavnom
sudu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 109/07 i 99/11) kojom je propisano da ¢e se postupci pred Ustavnim sudom zapoceti pre
dana stupanja na snagu ovog zakona okoncati po odredbama ovog zakona, Ustavni sud je nastavio postupak shodno
odredbi ¢lana 34. stav 3. Zakona, i utvrdio sledece:

U toku postupka pred Ustavnim sudom 8. novembra 2006. godine prestao je da vaZi Ustav Republike Srbije od 1990.
godine, u odnosu na Cije je odredbe pokrenut postupak za ocenu ustavnosti, pa je ocena ustavnosti osporenih odredaba
Zakona o sahranjivanju i grobljima, u nastavljenom postupku, izvrSena na osnovu Ustava Republike Srbije koji je na
snazi.

Ustavnim zakonom za sprovodenje Ustava Republike Srbije od 2006. godine, utvrden je opsti rok za uskladivanje zakona
sa Ustavom, tako Sto je odredbom clana 15. Ustavnog zakona propisano da ¢e se, do 31. decembra 2008. godine
uskladiti svi ostali zakoni koji nisu u skladu sa Ustavom.

Zakon o sahranjivanju i grobljima nije usaglasavan ni sa prethodno vazec¢im Ustavom od 1990. godine, niti sa Ustavom
koji je na snazi od 8. novembra 2006. godine, iako je donet 1977. godine. Sve izmene i dopune Zakona koje su vrSene
od njegovog donosenja odnose se na propisane iznose novcCanih kazni za postupanja protivha njegovim odredbama.
Odredbama osporenog ¢lana 8. Zakona o sahranjivanju i grobljima je utvrdena zabrana podizanja spomenika i drugih
grobnih znakova kojima se na neposredan ili posredan nacin oznacCava pripadnost poginulog, odnosno umrlog lica
neprijateljskim pokretima uperenim protiv narodno-oslobodilacke borbe Jugoslavije, odnosno na drugi nacin oznacava
njegovo ucesce upereno protiv te borbe, ili se oznacava njegova neprijateljska delatnost protiv drustvenog uredenja i
bezbednosti Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (stav 1.); zabranjeno na spomenike ili druge grobne znakove
stavljati podatke, natpise, fotografije i druge znakove (simbole) kojima se na neposredan ili posredan nacin oznacava
pripadnost poginulog, odnosno umrlog lica neprijateljskim pokretima uperenim protiv narodno-oslobodilacke borbe
Jugoslavije, odnosno na drugi nacin oznacava njegovo ucesSce protiv te borbe, ili se oznaCava njegova neprijateljska
delatnost protiv drustvenog uredenja i bezbednosti Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (stav 2.); zabranjeno
podizanje spomenika i drugih grobnih znakova, odnosno njihovo obelezavanje natpisima ili drugim grobnim znakovima u
slucajevima kad oni imaju antisocijalisticki i neprijateljski sadrzaj, ili se njima na drugi nacin povreduju patriotska
osecanja ili idejno-politicko i samoupravno opredeljenje radnih ljudi i gradana, naroda i narodnosti Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije (stav 3.); zabranjena izrada obeleZja i znakova za obelezavanje grobova i spomenika iz
st. 1. do 3. ovog Clana (stav 4.). Osporene odredbe Clana 23. stav 1. tacka 1. i ¢lana 24. stav 1. tacka 1. nalaze se u
poglavlju kaznenih odredaba Zakona i propisuju prekrsajnu odgovornost za neizvrSavanje odredaba clana 8. Zakona, a
odredbe osporenog ¢lana 25. Zakona ureduju prelazni zakonski rezim, tako Sto utvrduju rokove i nacin postupanja
nadleznog organa u sprovodenju odredaba ¢lana 8, st. 1. do 3. ovog zakona.

Prema Ustavu Republike Srbije, Republika Srbija je drzava srpskog naroda i svih gradana koji u njoj zZive, zasnovana na
vladavini prava i socijalnoj pravdi, nacelima gradanske demokratije, ljudskim i manjinskim pravima i slobodama i
pripadnosti evropskim principima i vrednostima (¢lan 1.), a svrha svih ustavnih jemstava neotudivih ljudskih i manjinskih
prava jeste, prema odredbi ¢lana 19. Ustava, ofuvanje ljudskog dostojanstva i ostvarenje pune slobode i jednakosti
svakog pojedinca u pravednom, otvorenom i demokratskom drustvu, zasnovanom na nacelu vladavine prava.
Odredbama ¢lana 21, st. 1. do 3. Ustava utvrdeno je da su pred Ustavom i zakonom svi jednaki, da svako ima pravo na
jednaku zakonsku zastitu, bez diskriminacije, kao i da je zabranjena svaka diskriminacija, neposredna ili posredna, po
bilo kom osnovu, a narocito po osnovu rase, pola, nacionalne pripadnosti, drustvenog porekla, rodenja, veroispovesti,
politickog ili drugog uverenja, imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i psihickog ili fizickog invaliditeta. Ustavom se
jemci sloboda misli, savesti, uverenja i veroispovesti, pravo da se ostane pri svome uverenju ili veroispovesti ili da se oni
promene prema sopstvenom izboru (¢lan 43. stav 1.); jemci se sloboda misljenja i izrazavanja, kao i sloboda da se
govorom, pisanjem, slikom ili na drugi nacin traze, primaju i Sire obaveStenja i ideje, a sloboda izrazavanja moze se
zakonom ograniciti, ako je to neophodno radi zastite prava i ugleda drugih, ¢uvanja autoriteta i nepristrasnosti suda i
zastite javnog zdravlja, morala demokratskog drustva i nacionalne bezbednosti Republike Srbije (Clan 46.); jemci se
sloboda politickog, sindikalnog i svakog drugog udruzivanja i pravo da se ostane izvan svakog udruzenja (¢lan 55. stav
1.). Prema hijerarhiji domacih i medunarodnih opstih pravnih akata utvrdenoj odredbama c¢lana 194. st. 1. i 3. Ustava,
pravni poredak Republike Srbije je jedinstven, a svi zakoni i drugi opsti akti doneti u Republici Srbiji moraju biti saglasni
sa Ustavom.

Odredbama osporenog clana 8. Zakona propisane su zabrane podizanja spomenika i drugih grobnih znakova kojima se
posredno ili neposredno oznacavaju odredena svojstva li¢nosti poginulog odnosno umrlog lica, a u vezi sa njegovom
pripadnoséu ,neprijateljskim pokretima uperenim protiv narodnooslobodilacke borbe Jugoslavije”, njegovim uceSéem
uperenim protiv te borbe i neprijateljskom delatnos¢u ,protiv druStvenog uredenja i bezbednosti SocijalistiCke
Federativhe Republike Jugoslavije” (st. 1. i 2.), kao i zabrane podizanja spomenika i drugih grobnih znakova, odnosno
njihovo obelezavanje natpisima ili drugim grobnim znakovima ,u slu¢ajevima kad oni imaju antisocijalisticki i
neprijateljski sadrzaj, ili se njima na drugi nacdin povreduju patriotska osecanja ili idejno-politicko i samoupravno
opredeljenje radnih ljudi i gradana, naroda i narodnosti Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije” (stav 3.).
Polazeéi od sadrzine navedenih odredaba Zakona i u njima sadrzanih osnova zabrane isticanja odredenih obelezja na
spomenicima i drugim grobnim znakovima, Sud je konstatovao da su osnovi zabrane, odnosno odredene vrednosti koje
se zabranama Stite, u nesaglasnosti sa Ustavom. Ovo najpre iz razloga Sto pojedine vrednosti kao Sto su ,drustveno
uredenje i bezbednost” ranije postojece drzave - Socijalisticke Federativnhe Republike Jugoslavije, te ,idejno-politicko i



samoupravno opredeljenje radnih ljudi i gradana, naroda i narodnosti Socijalisticke Federativhe Republike Jugoslavije”,
ne uzivaju posebnu zastitu vazeéeg ustavnopravnog sistema, odnosno, nisu vrednosti koje poznaje i na kojima se temelji
vazec¢i Ustav. Nadalje, pojedine kategorije iz zakona, kao Sto su ,neprijateljski pokreti upereni protiv
narodnooslobodilacke borbe Jugoslavije”, ,uces¢e upereno protiv te borbe”, ,neprijateljska delatnost”, ,antisocijalisticki
sadrzaji”, ,patriotska osecanja” i dr, ustanovljene su sa sadrzinom koju su imale, odnosno mogle imati u vreme
donoSenja ovog zakona 1977. godine, na osnovama tada vaZeceg Ustava iz 1974. godine. U meduvremenu, sledile su
dve promene ustavnog sistema, a u okviru njih i promene zakonodavstva, kao Sto su, primera radi Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o pravima boraca, vojnih invalida i ¢lanova njihovih porodica (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 137/ 04), ili
Zakon o rehabilitaciji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 92/11), koje su postavile osnove za drugacije shvatanje sada vazece
sadrZzine pojmova na kojima se temelje i neke od zabrana iz osporenog Clana 8. Zakona. Ne dovodedi u sumnju
ovlaséenje zakonodavnog organa da zakonom uredi rezim koris¢enja grobalja u skladu sa Ustavom, a u tom okviru i
mere kojima se Stite vrednosti demokratskog drustva koje afirmise Ustav, Sud smatra da zadrzavanje u primeni
odredaba Zakona koje su zbog ocligledne anahronosti postale neprecizne i nejasne, ima za posledicu nemogucnost
pouzdanog utvrdivanja sadrzine vrednosti koje se njime zasticuju u sadasnjem vremenu, sadrzine prava i obaveza lica na
koja se zakon odnosi, koja ponasanja podlezu sankcijama propisanim Zakonom i koja su ovlas¢enja i obaveze organa
javne vlasti kad odluCuju o pravima i obavezama lica u primeni ovog zakona. Takvi nedostaci zakonske uredenosti
odnosa, Cine da u pravnom poretku egzistira zakon koji ne zadovoljava osnovne zahteve ustavnog nacela vladavine prva i
u njemu sadrzanog zahteva pravne sigurnosti, odnosno ustavnog nacela jedinstva pravnog poretka. Izlozeno shvatanje
neophodnih uslova koje zakon kao opsSte pravilo ponasanja treba da ispunjava, Ustavni sud temelji i na brojnim do sada
izrazenim shvatanjima koje je kroz svoju praksu izrazio Evropski sud za ljudska prava u Strazburu (pocev od predmeta
~Sunday Times (No.1) protiv Ujedinjenog Kraljevstva” — presuda od 26. aprila 1979. godine - zahtev br. 6538/74)), koji
ukazuje: da zahtevi pravne sigurnosti i vladavine prava traze da pravna norma bude ne samo dostupna licima na koja se
odnosi, nego i da bude predvidiva, tako da lica na koja se odnosi mogu stvarno i konkretno znati svoja prava i obaveze
kako bi se mogla prema njima i ponasati, i da, s tim u vezi, mogu predvideti posledice svog ponasanja; da zahtev za
odredenoscu i preciznoS¢u pravne norme nije ispunjen ako gradani kao savesne i razumne osobe ,nagadaju” o smislu i
sadrzini norme a organi koji je primenjuju se razilaze u njenom tumacenju i primeni u konkretnim slucajevima; da
odredenost i preciznost pravne norme predstavlja jedan od osnovnih elemenata nacela vladavine prava i klju¢an je faktor
za nastanak i odrzanje legitimiteta pravnog poretka, Sto vazi za sve grane prava, te da je i uslov za jedinstvenu primenu
prava i poStovanje efekata pravnosnaznih presuda i drugih odluka drzavne i javne vlasti. Navedeni zahtevi za
odredenoscu i preciznoséu zakonske norme imaju posebnu vaznost u domenu propisivanja zabrana i sankcija, s obzirom
na to da takve norme, zbog ogranienje ljudskih prava i sloboda koje u sebi sadrze, jesu inacCe uslovljene opstim
zahtevima za postojanje pisanog zakona, zabranu primene analogije i precizan opis kaznjivog dela.

1z svih izlozenih razloga koji ukazuju na sistemske nedostatke osporenog Zakona o sahranjivanju i grobljima, Ustavni sud
je, na osnovu ¢lana 105. Zakona o Ustavnom sudu, zaklju€io da Narodnu skupstinu obavesti o neophodnoj potrebi da se
odredbe Zakona usklade sa Ustavom.

Ocenjujudi iz izlozenih razloga da odredbe ¢lana 8. Zakona o sahranjivanju i grobljima nisu u saglasnosti sa Ustavom,
Sud je iz istih razloga utvrdio nesaglasnost sa Ustavom i odredaba ¢lana 23. stav 1. tacka 1, ¢lana 24. stav 1. tacka 1. i
Clana 25. Zakona, s obzirom na to da te odredbe po svojoj materijalno-pravnoj sadrzini predstavljaju sankcije za
neizvrsavanje odredaba ¢lana 8. Zakona i da kao takve Cine nerazdvojivu pravnu celinu sa neustavnim odredbama c¢lana
8. Zakona.

Saglasno izlozenom, Ustavni sud je, na osnovu odredaba ¢lana 42a stav 1. tacka 2) i ¢lana 45. tacka 1) Zakona o
Ustavnom sudu, odlucio kao u izreci.

Na osnovu c¢lana 168. stav 3. Ustava, odredbe c¢lana 8, ¢lana 23. stav 1. tacka 1, ¢lana 24. stav 1. tacka 1. i ¢lana 25.
Zakona navedenog u izreci prestaju da vaze danom objavljivanja Odluke Ustavnog suda u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”.



